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Migration und Integration im landlichen
Raum

Besonderheiten und zukiinftige Herausforderungen

Das Thema Integration von Zuwanderern ist in Deutschland vor allem grofistadtisch ge-
prégt, doch auch in landlichen Regionen hat Zuwanderung in den letzten 50 Jahren stattge-
funden, auch wenn sie dort weniger stark ausgepragt ist als in den grofistddtischen Ballungs-
raumen und dadurch weniger 6ffentliche und politische Aufmerksambkeit erfihrt. Mit dem
intensiver gefiihrten nationalen Diskurs iiber Integration in den letzten Jahren hat der ldnd-
liche Raum zunehmend an Bedeutung gewonnen. Zudem haben konkrete Problemlagen
wie die Folgen des demografischen Wandels und der sich abzeichnende Fachkraftemangel
zu einem Umdenken gefiihrt und die Themen Zuwanderung und Integration in das Zent-
rum der lokalen Politik geriickt. Insbesondere Kleinstadte im peripheren landlichen Raum
sind stark von Schrumpfungs- und Alterungsprozessen betroffen und auf die ErschliefSung
neuer Potenziale zur Stabilisierung ihrer Entwicklung angewiesen.

Forschungs-Praxis-Projekte: Integrationspotenziale im
landlichen Raum

Vor diesem Hintergrund hat die Schader-Stiftung zwei Forschungs-Praxis-Projekte’ initi-
iert, die sie in Kooperation mit dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF),
dem Deutschen Stidte- und Gemeindebund und dem Deutschen Landkreistag durchge-
fithrt hat. Mit dem Projekt Integrationspotenziale in kleinen Stddten und Landkreisen (2009
bis 2011) wurde dabei zum ersten Mal die Situation von Migrantinnen und Migranten in
den kleinen Stddten der landlich gepragten Raume bundesweit vergleichend untersucht. Mit
seinem konzeptionellen Ansatz zielte das Projekt auf die Ressourcen und Potenziale der
Aufnahmegesellschaft und der Migranten-Communities, um Ansatzpunkte fiir eine Wei-
terentwicklung der Integrationsarbeit vor Ort zu ermitteln und diese in einem dialogischen
Prozess mit den Akteuren vor Ort auf ihre Umsetzbarkeit zu priifen.

In das Projekt waren zwolf Stadte und Gemeinden aus acht Landkreisen eingebunden,
davon zwei Kommunen aus Ostdeutschland und zwei Referenzkommunen aus Ballungsre-
gionen. Die Forschungsarbeiten vor Ort wurden vom Institut fiir Landes- und Stadtentwick-
lungsforschung (ILS) in Kooperation mit dem Leibniz-Institut fiir Regionalentwicklung und
Strukturplanung (IRS) durchgefithrt. Auf Grundlage der Erfahrungen und Erkenntnisse
aus dem Projekt hat die Schader-Stiftung in Zusammenarbeit mit den oben genannten
Partnern sowie dem Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration das Folgeprojekt
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Integrationspotenziale lindlicher Regionen im Strukturwandel auf den Weg gebracht, das
ebenfalls auf drei Jahre angelegt ist (2012 bis 2014), sich im Unterschied zum Vorginger-
projekt aber gezielt an Kommunen in strukturschwachen landlichen Regionen richtet.

Vor dem Hintergrund der Entwicklungstendenzen in den von Schrumpfung und demo-
grafischem Wandel betroffenen landlichen Regionen ging dieses Projekt der Frage nach,
ob und wie Kommunen in diesen Regionen durch interkulturelle Offnungsprozesse und
eine strategische Ausrichtung kommunaler Integrationspolitik die Potenziale der Zuge-
wanderten besser erschlieflen und ihre Teilhabechancen im ¢konomischen, sozialen und
gesellschaftlichen Bereich erhohen kénnen. Das Projekt wollte dariiber hinaus die Chan-
cen fir die Anwerbung neuer Zuwanderergruppen ausloten und Bausteine einer Aner-
kennungs- und Willkommenskultur zur Stabilisierung der Kommunen als Wohn- und
Wirtschaftsstandort etablieren. In sieben ausgewidhlten Stidten und Landkreisen wurden
die Integrations- und Entwicklungspotenziale untersucht und in einem begleitenden Coa-
chingverfahren beispielhaft Prozesse der interkulturellen Offnung angestoflen und auf ihre
Umsetzbarkeit und Ubertragbarkeit gepriift. Im Ergebnis wurden Handlungsempfehlungen
zur Verbesserung der strategischen Ansitze kommunaler Integrationspolitik erarbeitet. Die
Arbeiten wurden durch das Institut fiir Demokratische Entwicklung und Soziale Integration
(DESI) in Kooperation mit der imap GmbH - Institut fiir interkulturelle Management- und
Politikberatung durchgefiihrt.

Zuwanderung im landlichen Raum

In Deutschland leben etwa 16 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund (20 Prozent
der Bevélkerung), davon haben etwa 7 Millionen eine ausschliefilich ausldndische Staatsan-
gehorigkeit.” Die Zuwanderer sind rdumlich sehr unterschiedlich verteilt. So leben rund 96
Prozent der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in den westlichen Bundesldndern und
in Berlin. Nach Raumtypen® differenziert liegt der Anteil der Personen mit Migrationshin-
tergrund in Agglomerationsrdumen bei rund 23 Prozent (Ausldnder 12 Prozent), wihrend
er in ldndlichen Rdumen rund 11 Prozent betrigt (Ausldnder 5 Prozent). Bezogen auf die
Bevolkerung der Unter-Zehnjahrigen liegt der Anteil der Personen mit Migrationshinter-
grund bereits heute in einigen Regionen und Stddten bei weit {iber 40 Prozent. Insgesamt
lebt rund jede dritte Migrantin bzw. jeder dritte Migrant (31,7 Prozent) aktuell in Stidten
mit 10.000 bis 50.000 Einwohnern. Mit der Stadtgrofle steigt der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund. In Stidten unter 20.000 Einwohnern sind es rund 12 Prozent, in
Stadten zwischen 20.000 und 50.000 Einwohnern bereits fast 20 Prozent und in Grof3stadten
ab 100.000 Einwohnern im Durchschnitt rund 27 Prozent.*

Gastarbeiter und -arbeiterinnen und ihre Nachkommen, Spitaussiedler® aus den ehe-
maligen Sowjetrepubliken und Staaten des Ostblocks sowie Asylbewerber und Fliichtlinge
stellen auch im lindlichen Raum die zentralen Migrationsgruppen der letzten Jahrzehnte
dar. Die Zuwanderungsgruppen verteilen sich sehr unterschiedlich auf die lindlichen Kom-
munen. Thre jeweiligen Anteile an der Gesamtbevélkerung variieren entsprechend. In den
meisten Untersuchungskommunen fand Anfang der 1990er Jahre ein starker Zuzug von
Aussiedlerinnen und Aussiedlern insbesondere aus der ehemaligen Sowjetunion statt. Die
Lage der Ubergangswohnheime fiir Spitaussiedler und eine bis vor einigen Jahren geltende
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dreijahrige Residenzpflicht am zugewiesenen Ort hatten einen wesentlichen Einfluss auf
die Verteilung der Zuwanderer im Raum. In der Folge bilden Spitaussiedler insbesondere
in den ldndlichen Kreisen bzw. Gemeinden mit geringen sonstigen Zuzugszahlen heute die
zahlenmiflig bedeutendste Zuwanderungsgruppe.®

Bei einem historisch bedingt insgesamt geringen Anteil von Migrantinnen und Migranten
ist Zuwanderung in Ostdeutschland tiberwiegend geprigt durch die Zuweisung von Aus-
siedlerinnen und Aussiedlern, Asylbewerberinnen und -bewerbern und Fliichtlingen, sie
geschieht nur im Ausnahmefall freiwillig. In einzelnen Kommunen stellen ehemalige viet-
namesische DDR-Vertragsarbeiter’ noch eine bedeutende Gruppe; sie erhielten in der Regel
nach der Wende einen unbefristeten Aufenthaltsstatus. Aufgrund der Strukturschwiache Ost-
deutschlands, aber teilweise auch aufgrund eines fremdenfeindlichen politischen Klimas ver-
lassen die Zuwanderer in der Regel die ostdeutschen Kommunen auf der Suche nach besse-
ren Berufs- und Ausbildungschancen, sobald der Aufenthaltsstatus es zuldsst. Ein Aufenthalt
in ostdeutschen Stadten und Gemeinden wird oft lediglich als Zwischenstation angesehen.

Waren in den 2000er Jahren die Zuwanderungszahlen stetig abnehmend, sodass 2008
und 2009 sogar ein negativer Wanderungssaldo zu verzeichnen war, steigen die Zuwan-
derungszahlen seit 2010 wieder stark an. Das hat viel mit politischen Entwicklungen zu
tun, aber auch mit der derzeit guten wirtschaftlichen Lage in Deutschland. Die politischen
Konflikte im arabischen Raum haben zum Anwachsen von Fliichtlingszahlen aus dem Iran,
Irak, Afghanistan und Syrien gefiihrt. Es wandern aber auch mehr Menschen aus dem euro-
paischen Ausland zu, insbesondere aus Osteuropa, z.B. Bulgarien, Ruménien, Serbien und
Mazedonien, was meist als Armutswanderung wahrgenommen wird. Es kommen mittler-
weile aber auch gut qualifizierte junge Menschen aus den Krisenldndern Spanien, Portugal
und Griechenland. Die Wanderungsstatistik® belegt, dass auch die landlichen Kreise von
den Zuwanderungen profitieren. Problematisch aus Sicht der Kommunen ist der unerwartet
hohe Zustrom von Fliichtlingen, der die Kommunen bei der Unterbringung und Betreuung
der Fliichtlinge stark belastet und viele Ressourcen aus dem Integrationsbereich bindet.

Kommunale Integrationsstrukturen im landlichen Raum und
zukinftige Anforderungen

Die Kommunen des lindlichen Raums sind von einer grofien Vielfalt und Heterogenitt
gekennzeichnet, insbesondere was ihre Gréfle und rdaumliche Einbettung betrifft. Sie un-
terscheiden sich zusdtzlich stark in ihrer 6konomischen und demografischen Struktur, dem
lokalen Arbeitsplatzpotenzial sowie der lokalen Migrations- und Integrationsgeschichte.
Auch die politischen Handlungsspielraume bei der Ausgestaltung der kommunalen Integ-
rationspolitik unterscheiden sich je nach foderaler Aufgabenteilung zwischen den verschie-
denen staatlichen Ebenen (Bund-Land-Kommune bzw. Landkreis und kreisangehorige
Gemeinde) und nach der jeweiligen kommunalen Finanzsituation. Potenziale und Heraus-
forderungen der Integration differieren folglich von Ort zu Ort und bediirfen einer jeweils
spezifischen Betrachtung. Wirtschaftlich prosperierende Stadte in zentralerer Lage bieten
andere Integrationsbedingungen als Gemeinden und Landkreise, die sich vorrangig mit
Schrumpfungs- und Peripherisierungsprozessen konfrontiert sehen.’
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Abbildung 1: Nettozuwanderung aus dem Ausland in ausgewahlten beteiligten Landkreisen und
Deutschland im Vergleich
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2014; eigene Berechnungen

Spezifika des lindlichen Raums sind die geringere Siedlungsdichte, grofiere raumliche Dis-
tanzen und eine geringere Anzahl von Personen mit Migrationshintergrund. Durch die dis-
persen Siedlungsstrukturen und grofieren Entfernungen sind viele Infrastruktur- und Inte-
grationsangebote oft nur schwer erreichbar. Die gleichzeitige Ausdiinnung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs im lindlichen Raum in den vergangenen Jahren triftt alle Personen-
gruppen mit eingeschrénkter Mobilitit. Dazu gehoren oftmals die Migrantinnen und Mig-
ranten und dabei insbesondere die Frauen, da sie in der Regel individuell weniger mobil sind.

Mit dem demografischen Wandel und dem sich abzeichnenden Fachkriftemangel stre-
ben auch die Kommunen des landlichen Raums eine starker strategisch ausgerichtete In-
tegrationspolitik an. Die Kommunen erkennen, dass die Funktionsfihigkeit des (klein-)
stadtischen Gemeinwesens und der ortlichen Infrastruktur von der Aktivierung bislang
ungenutzter Potenziale und vom Zuzug neuer Personen abhingt. Das gilt sowohl fiir den
ortlichen Arbeitsmarkt, als auch fiir viele ehrenamtliche Strukturen wie Kirchengemein-
den, freiwillige Feuerwehren, Vereine etc. Unter dem ,Druck der Demografie® vollziehen
sich Offnungsprozesse der stidtischen Gesellschaft im lindlichen Raum gegeniiber Mig-
rantinnen und Migranten. Ausgangspunkt fiir eine strategische Ausrichtung ist, dass die
Verwaltungsspitzen und die lokale Politik das Thema Integration als kommunalpolitisches
Zukunftsthema erkennen, aufgreifen und mit Fragen der allgemeinen stidtischen Entwick-
lung verkniipfen. Hierfiir ist ein Perspektivenwechsel von einer eher defizitorientierten hin
zu einer ressourcenorientierten Integrationspolitik erforderlich, der sowohl von der Ver-
waltung als auch von den politischen Gremien nachvollzogen wird und giinstigenfalls in
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integrationspolitischen Leitlinien miindet. Dieser Prozess sollte auf einem breit angelegten
gesellschaftlichen Dialog basieren, der vor Ort titige Organisationen und aktive Einzelper-
sonen als Partner und Multiplikatoren einbezieht. Die Anerkennung und Wiirdigung vor-
handener Organisationen und auch Einzelpersonen als Dialogpartner und ,Tiiroffner* fiir
integrationsrelevante Themen ist ein zentraler Baustein einer auf die Potenziale der Zuwan-
derer ausgerichteten Integrationspolitik.

Zentral ist auch die Schaffung von integrationspolitischen Strukturen in der Kommu-
nalverwaltung. Doch vor allem kleinere Stidte und Gemeinden haben aufgrund der ge-
ringeren Ressourcenausstattung Schwierigkeiten, nachhaltige Strukturen der kommunalen
Integrationsarbeit aufzubauen. Angebotsstrukturen fiir Integration, zustdndige Fachamter,
Angebote freier Tréager fiir soziale Dienstleistungen und Beratungsstellen finden sich meist
nur in den grofleren kreisangehorigen Stadten. Strukturen der Integrationsarbeit und eine
entsprechende Ressourcenausstattung von Verwaltung und Politik bestehen vor allem auf
Landkreisebene. Grundsitzlich besteht eine Aufgabenteilung zwischen Landkreisen und
Gemeinden, die je nach Grofle der Gemeinden variiert. Viele Landkreise haben mittler-
weile Integrationskonzepte oder -leitlinien verabschiedet und Integrationsbeauftragte bzw.
Koordinationsbiiros als Ansprechpartner innerhalb der Verwaltung eingesetzt, die die biir-
gerschaftlich Aktiven und intermedidre Institutionen im Bereich der Integrationsarbeit
vernetzen sollen. Die Landkreise nehmen wichtige Vernetzungs-, Beratungs- und Unter-
stiitzungsaufgaben wahr und sind hiaufig Motor fiir integrationspolitische Initiativen in den
kreisangehérigen Gemeinden.

Zentrale Bedeutung von Zivilgesellschaft und,Schliisselpersonen’

Bei allen Unterschieden der Kommunen des ldndlichen Raums stehen die Zugewanderten
fast Giberall identischen Integrationsanforderungen gegeniiber. Sie stoflen in Dérfern und
Kleinstddten auf einen héufig von Traditionen und Einzelpersonen geprigten Kontext, der
tiber ein hohes Maf} an Offentlichkeit verfiigt. Riickzugsmaoglichkeiten in die Anonymitit,
wie sie in groflen Stddten vorhanden sind, gibt es kaum. Bezogen auf die sozialrdumliche
Integration ist von einer Ambivalenz auszugehen. Die Uberschaubarkeit des Sozialraums
einer Kleinstadt ermoglicht durch die rdumliche Néhe personliche Kontaktfelder zwischen
Einheimischen und Zugewanderten. Gleichzeitig konnen durch das sichtbare Aufeinander-
treffen unterschiedlicher Anspriiche an den Sozialraum Konfliktfelder entstehen, die die
Integration der Zuwanderer in das Gemeinwesen erschweren. "

Eine hohe Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung und Gewdhrleistung von Angeboten
der Integrationsarbeit im landlichen Raum haben zivilgesellschaftliche Akteure. Gerade in
Kommunen, die keine eigenen Integrationsstrukturen aufweisen, sind ehrenamtlich Aktive,
Kirchen, Wohlfahrtsverbande etc. oftmals die alleinigen Tréger der 6rtlichen Integrationsar-
beit. Ein besonderes integrationspolitisches Potenzial der Kommunen im landlichen Raum
ist daher in diesen stark biirgerschaftlich getragenen Netzwerken zu sehen.

Zudem hat das Handeln von politischen bzw. biirgerschaftlichen ,Schliisselpersonen, wie
z.B. Landritinnen und Landriten, Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern, Vereinsvorsit-
zenden, im Sinne von Vorbildfunktionen einen groflen Einfluss auf Integrationsprozesse.
In den tiberschaubaren kleinstadtischen Lebenszusammenhangen prigen diese Einzelper-
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sonen mit ihrer Haltung das ortliche Integrationsklima ganz entscheidend. Thr Eintreten
fiir Toleranz und Anerkennung gegeniiber den Zugewanderten kann die kleinstadtische
Gesellschaft ebenso positiv pragen, wie ihre unentschiedene oder gar ablehnende Haltung
gegeniiber ,Fremden’ negative Auswirkungen hat." Andererseits ist die Aufrechterhaltung
guter Praxis im Bereich der lokalen Integrationsarbeit bei gleichzeitiger Abwesenheit insti-
tutionalisierter Strukturen vollstindig von diesen aktiven Einzelpersonen abhingig. Wech-
seln die beteiligten Personen ihren Wohnort, gehen sie in Rente oder kénnen aufgrund des
Ablaufs von Projektférderungen ihre Arbeit im Bereich der Integration nicht mehr ausiiben,
zerfallen die oben genannten Netzwerke rasch. Viele Integrationsangebote sind von befris-
teten Projektforderungen abhangig (Férderung durch Bund, Lander oder auch Stiftungen).
Eine Uberfiithrung in den Regelbetrieb ist jedoch den meisten Kommunen aufgrund der
schlechten Finanz- und Haushaltslage nicht méglich.

Vereine als wichtige Integrationsinstanzen

In kleinstadtischen Strukturen ist die Bedeutung von ,sozialen Monopolen' der Alteinge-
sessenen grofler als in grof3stddtischen Kontexten. Hier spielen die ortlichen Vereine im
Bereich Sport, Kultur und Brauchtumspflege eine zentrale Rolle. Die Integration in gesell-
schaftliche Strukturen ist daher gerade in kleinen Stadten und Gemeinden stark an die Teil-
nahme am Vereinsleben gekoppelt. Teils ibernehmen Vereine, Gruppen und Initiativen die
Funktion wichtiger Informations- und Netzwerkborsen. Durch den Zugang zum jeweiligen
sozialen Netz kénnen die Mitglieder auf Unterstiitzung und Hilfeleistungen zuriickgreifen.
Dabei ist die Rolle von Vereinen hinsichtlich der Integration von Zuwanderern durchaus
zwiespiltig: Gerade in kleinen Stadten und Gemeinden konnen Vereine Prozesse der gesell-
schaftlichen Inklusion beférdern, wie auch Prozesse der Exklusion verfestigen, indem sie
sich gegeniiber den Zugewanderten 6ffnen oder verschlieflen. Die Vereine bieten in vielen
Kleinstadten zwar grundsitzlich viele potenzielle Ankniipfungspunkte fiir die interkultu-
relle Kommunikation und Kooperation, diese werden in der Realitat jedoch noch zu wenig
genutzt. Den leichtesten Zugang finden Migrantinnen und Migranten in den Sportvereinen,
insbesondere bei den Ballsportarten, wobei hier das Angebot noch zu wenig auf die spezifi-
schen Interessen von Maddchen und Frauen zugeschnitten ist.

Selbstorganisation und burgerschaftliches Engagement von
Migrantinnen und Migranten

Zusammenschliisse von Migrantinnen und Migranten dienen der Interessenvertretung und
der politischen Reprisentanz. Sie sind wichtige Akteure der Integrationsarbeit vor Ort, als
Dialogpartner fiir die Kommunen und Briickenbauer in die eigenen Communities. Das po-
litische und soziale biirgerschaftliche Engagement von Migrantinnen und Migranten hat im
landlichen Raum ein noch vielfach unausgeschopftes Potenzial. Gerade eigene Netzwerke
konnen es Migrantinnen und Migranten deutlich erleichtern, sich tiber den engeren Fami-
lien- und Nachbarschaftskontext hinaus zu engagieren und fiir ihre Interessen einzusetzen.
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Migrantenorganisationen erreichen Menschen vielfach dort, wo staatliche Regeldienste
oder anerkannte Tréger teilweise an ihre Grenzen stoflen, und schlieflen mit ihren Angebo-
ten Liicken in der Integrationsarbeit. Die vergleichsweise geringe Anzahl von Migrantinnen
und Migranten im ldndlichen Raum erschwert jedoch ihre Selbstorganisation, oft ist sie nur
regional oder tiberregional moglich. Dadurch fehlen den kommunal Verantwortlichen vor
Ort die Ansprechpartner fiir die Belange der unterschiedlichen Migrantengruppen. Hier ist
die Einrichtung von Integrationsbeiriten auf Landkreisebene hilfreich, die entweder von
der zugewanderten Bevolkerung gewihlt oder von der Verwaltung berufen werden. Sie sind
wichtige Interessenvertreter und ermdglichen Ansitze einer politischen Beteiligung, zumal
kein kommunales Wahlrecht fiir auslandische Biirger existiert und auch in Zukunft poli-
tisch und rechtlich nicht durchsetzbar scheint.

Bildung als Schlissel fiir Integration

Bildung und gute Kenntnisse der deutschen Sprache gelten allgemein als Schliissel fir eine
erfolgreiche Integration. Im Nationalen Aktionsplan Integration heif3t es hierzu: ,,Bildung
ist der Schliissel fiir individuelle Entwicklungschancen in unserer Gesellschaft. Gleichzei-
tig bestimmen die Leistungs- und Integrationsfihigkeit des Bildungssystems den sozialen
Zusammenbhalt und die 6konomische Wettbewerbsfihigkeit des Landes wesentlich mit.“'?
Gleichwohl ist das deutsche Bildungssystem sozial hoch selektiv, dies bestétigen viele Bil-
dungsstudien, wie z.B. die internationale Vergleichsstudie PISA'. Gerade in Deutschland
entscheidet der soziale und 6konomische Status des Elternhauses mafSgeblich tiber die
Bildungsbeteiligung und die Bildungslaufbahn der Kinder. Benachteiligt sind Kinder und
Jugendliche aus bildungsfernen Familien, hierzu zahlen héufig auslindische Kinder und
Jugendliche. Ihre Schulbiografien haben sich zwar in den letzten Jahren an die deutscher
Schiilerinnen und Schiiler angenahert, doch noch immer besuchte im Schuljahr 2010 etwa
ein Drittel der ausldndischen Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen die
Hauptschule, wiahrend es bei den deutschen Schiilerinnen und Schiilern nur 12 Prozent wa-
ren. Von den deutschen Schiilerinnen und Schiilern besuchte demgegeniiber jede/r zweite
ein Gymnasium, wéhrend dies bei nur jedem/jeder vierten Schiiler/in ausldndischer Staats-
zugehorigkeit der Fall war. Etwa 80 Prozent der deutschen Schiilerinnen und Schiiler errei-
chen einen mittleren bis hohen Schulabschluss, bei den auslindischen Schiilerinnen und
Schiilern sind dies nur 50 Prozent." Und noch immer ist der Anteil derjenigen ohne Schul-
abschluss bei den ausldndischen Jugendlichen hoher als bei den deutschen Jugendlichen.
Dariiber hinaus ist zu beobachten, dass ausldndische Jugendliche auch bei gleichwertigen
Schulabschliissen hdufiger als deutsche Jugendliche in Ubergangssysteme' und seltener in
die duale Ausbildung bzw. das Schulberufssystem einmiinden.

Um die Startchancen zu verbessern, wird der frithkindlichen Férderung eine besondere
Bedeutung beigemessen. Mit der frithkindlichen Férderung soll u.a. die Sprachentwicklung
der Kinder verbessert und das Sprachvermégen im Schuleintrittsalter so entwickelt sein,
dass auch Kinder mit auslandischen Wurzeln und nicht-deutscher sprachlicher Herkunft
dem Unterricht ohne Probleme folgen konnen. Ein entscheidender Erfolgsfaktor ist dabei
die Einbindung der Eltern in die Betreuungs- und Bildungsinstitutionen. Projekte wie das
»Rucksack-Projekt* oder ,Mama lernt deutsch” sollen es Eltern mit geringen deutschen
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Sprachkenntnissen ermoglichen, ihre Kinder besser zu unterstiitzen. Das ,,Rucksack-Pro-
jekt® ist ein bundesweites Programm zur Sprachférderung und Elternbildung bei Kindern
mit Migrationshintergrund im Elementarbereich (Kindergarten, Grundschule). Die Frau-
ensprachkurse ,,Mama lernt deutsch® finden an Schulen oder Kindertagesstitten statt und
richten sich an Eltern im Umfeld dieser Einrichtungen. Alltagsthemen und das Thema Schu-
le nehmen in den Kursen einen breiten Raum ein. Weitere erfolgreiche Unterstiitzungspro-
jekte sind die so genannten Bildungslotsen, am bekanntesten sind dabei die Stadtteilmiitter
aus Berlin-Neukélln', wo man erstmalig Erfahrungen mit dieser Form der Elternberatung
und -einbindung sammelte.

Bisherige Befunde der Forschung zur Bildungsbenachteiligung von Kindern und Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund lassen sich grundsitzlich auch auf die kleinen Stddte und
Gemeinden des lindlichen Raums {ibertragen. Im Unterschied zu den Ballungsraumen
kennzeichnet den lindlichen Raum eine schlechtere Erreichbarkeit und geringere Versor-
gungsdichte von und mit Bildungseinrichtungen und -angeboten. Hinzu kommt die gro-
lere Bedeutung von konfessionell gebundenen Kindertageseinrichtungen, was in einigen
Kommunen dazu fiihrt, dass sich auslandische Kinder in wenigen kommunalen Einrichtun-
gen konzentrieren. Dartiber hinaus besteht gerade in landlichen Regionen mit niedrigem
Anteil auslandischer Schiilerzahlen eine Tendenz, Schiiler mit ungeniigenden deutschen
Sprachkenntnissen vermehrt an Forderschulen zu tiberweisen. Diese regionale Benachtei-
ligung wird als eine Form institutioneller Diskriminierung gesehen. Erklart werden konnte
dieses Phdanomen im Rahmen der Projektarbeit aber nicht.”” Eine Verbesserung der Bil-
dungsperspektiven von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund sollen neben
der Frithférderung Verdnderungen innerhalb der Bildungseinrichtungen und in der Schul-
organisation bringen. Die Zustandigkeit liegt hier bei den Landern. Dazu zahlen: Weniger
soziale Selektivitdt durch das Schulsystem, bessere personelle und sachliche Ausstattung
gerade von Schulen mit besonderen Integrationserfordernissen, interkulturelle Ausbildung
und Qualifizierung des Lehr- und Erzieherpersonals, lingeres gemeinsames Lernen etc.
Ebenfalls dazu gehort die Einfithrung qualifizierter Schulsozialarbeit insbesondere an Schu-
len mit besonderen Integrationsherausforderungen. Die Forschungsergebnisse zeigen, dass
mit diesen MafSnahmen eine grofiere Bildungsgerechtigkeit erreicht werden kann.

Anzustreben ist ein kommunales Bildungsmanagement®, das Bildungspolitik zu einer
zentralen kommunalen Aufgabe erklart. Das betrifft die Zusammenarbeit und bessere Ab-
stimmung von Schulen untereinander, die Zusammenarbeit mit Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe (z.B. zur Verbesserung des Ubergangs von der Kindertageseinrichtung zur
Schule) sowie Partnerschaften mit ortlichen Unternehmen zur Verbesserung des Ubergangs
in die berufliche Ausbildung beziehungsweise den Arbeitsmarkt. Im ldndlichen Raum wire
ein solches Bildungsmanagement zumindest auf Ebene der Landkreise sinnvoll.

Chancen der Arbeitsmarktintegration

Ein wichtiger Indikator fiir die gesellschaftliche Integration von Migrantinnen und Migran-
ten sind ihr Zugang zum Arbeitsmarkt, ihre Moglichkeiten der beruflichen Positionierung
und Karrierechancen. Thr Zugang ist auf der individuellen Ebene mafigeblich abhangig vom
formalen Berufsabschluss, der fachlichen Qualifikation und den Kenntnissen der deutschen
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Sprache, auf der strukturellen Ebene von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
der Arbeitsmarktsituation in den jeweiligen Stadten und Gemeinden, so auch im ldndlichen
Raum, wobei die individuellen Faktoren auch immer durch strukturelle Rahmenbedingungen
beeinflusst sind. Grundsatzlich gilt sowohl fiir den stadtischen als auch den lindlichen Raum,
dass Zuwanderer iiber schlechtere Arbeitsmarktchancen verfiigen als die einheimische Be-
volkerung. So sind ihre Arbeitslosenquoten seit Jahren konstant doppelt so hoch wie die der
einheimischen Bevolkerung. Bei der guten konjunkturellen Entwicklung in den letzten Jahren
geht die Schere sogar noch etwas weiter auseinander. Die Arbeitslosenquote der ausldndischen
Erwerbsbevélkerung lag im April 2012 bei 15,0 Prozent, die von Deutschen bei 6,4 Prozent.”
Durch die strukturellen Veranderungen des Arbeitsmarktes, insbesondere den Riickgang des
produzierenden Gewerbes und die Zunahme der wissensintensiven Forschungs- und Ent-
wicklungsbereiche, werden gering qualifizierte Arbeitskrifte immer weniger nachgefragt.
Dies trifft vor allem die Zuwanderer mit einem niedrigen oder auch keinem Berufsabschluss.
Abbildung 2 zeigt, dass nur etwa ein Drittel der Personen mit Migrationshintergrund eine
Lehrausbildung hat im Vergleich zu 54 Prozent bei Personen ohne Migrationshintergrund -
bei den Auslanderinnen und Auslandern liegt der Anteil noch etwas darunter — und etwa
40 Prozent haben keinen Abschluss (Personen ohne Migrationshintergrund 14,6 Prozent).

Abbildung 2: Bevélkerung nach Migrationshintergrund und beruflichem Abschluss 2011
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Bevélkerung nach Migrationsstatus regional,
Ergebnisse des Mikrozensus 2011, Wiesbaden 2013

Hinzu kommen aufenthaltsrechtliche Fragen: So gilt fiir Fliichtlinge und Asylbewerber
zum Beispiel ein neunmonatiges Arbeitsverbot nach Ankunft und ihre unklaren Bleibe-
perspektiven erschweren zusitzlich die Arbeitsplatzsuche. Letztlich bestimmt auch eine
gute soziale Vernetzung die Berufs- und Aufstiegschancen, und hier sind Zuwanderer ten-
denziell benachteiligt, da ihnen die sozialen Netze fiir den Aufstieg fehlen. Ein wesentli-
cher Aspekt ist aber auch die Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt. So konnte
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im Rahmen einer Testingstudie Diskriminierung im Bewerbungsverfahren aufgrund der
ethnischen Herkunft festgestellt werden. Bewerber mit einem tiirkischen Namen bekamen
14 Prozent weniger positive Antworten als solche mit deutschem Namen, in kleineren
Unternehmen lag die Diskriminierungsquote sogar bei 24 Prozent. Wurden Referenzen
fritherer Arbeitgeber mit der Bewerbung eingereicht, hatten Bewerber mit tiirkischer Her-
kunft anndhernd gleiche Chancen.?” Haufig werden ungeniigende deutsche Sprachkennt-
nisse als Ablehnungsgriinde angefiihrt, doch auch kulturelle Stereotype und Vorurteile
bestimmen das Einstellungsverhalten. So werden Frauen und Minnern tiirkischer Her-
kunft mangelnde Integrationsbereitschaft, mangelnde Arbeitsmoral und Unzuverlassig-
keit zugeschrieben.”

Laut einer aktuellen OECD-Studie werden viele hochqualifizierte Migrantinnen und Mi-
granten benachteiligt, da sie nicht als gleichrangig qualifiziert wie deutsche Bewerberinnen
und Bewerber wahrgenommen werden.?* Ein Hindernis ist dabei die Nichtanerkennung
ihres im Ausland erworbenen Abschlusses. Mit dem seit April 2012 geltenden Anerken-
nungsgesetz? besteht nunmehr ein Rechtsanspruch auf Uberpriifung der Gleichwertigkeit
eines ausldndischen Berufsabschlusses mit dem deutschen Referenzberuf, was die Chancen
auf eine qualifikationsaddquate Beschiftigung erhdhen soll. Kritikern gilt das Verfahren als
zu aufwendig und kompliziert und es fehlten niedrigschwellige Moglichkeiten der Nach-
qualifizierung bei Nichtanerkennung.

Rund ein Viertel aller Erwerbstitigen in Deutschland arbeitet in lindlichen Regionen.
Charakteristisch fiir den Arbeitsmarkt in landlichen Regionen ist ein hoher Anteil kleiner
Betriebe (Mittelstand und Handwerk) und des verarbeitenden Gewerbes (Metallverarbei-
tung, Nahrungsmittelproduktion, etc.). Der Dienstleistungssektor ist im Vergleich weni-
ger stark ausgeprigt. Dementsprechend ist der Anteil von Hochschulabsolventen gerin-
ger, es iiberwiegen die mittleren Qualifikationen. Die Zahl der Beschiftigten mit einer
Berufsausbildung zeigt sich in den landlichen Regionen deutlich stabiler und die Zahl der
Arbeitslosen ist zwischen 1999 und 2012 in ldndlichen Regionen starker zuriickgegangen
als in den Grof3stidten.? Die vielen kleinen und mittelstandischen Unternehmen sind in
der Regel lokal stark verankert und sehen ihre Verantwortung auch in der Stirkung des
Wirtschaftsstandorts insgesamt. In einigen lindlichen Untersuchungsgebieten konnten
aufgrund guter Wirtschaftsbedingungen bessere Zugiange von Migrantinnen und Migran-
ten in den Arbeitsmarkt festgestellt werden als dies in vielen grofistadtischen Ballungsrau-
men der Fall ist.

Durch den sich abzeichnenden Fachkriftemangel, der in einigen Branchen des ldnd-
lichen Raums, wie dem Pflege- und Gesundheitsbereich, schon deutlich spiirbar ist, 6ft-
nen sich Kommunen und Unternehmen fiir Zuwanderer und werben zum Teil bereits
aktiv um ausldndische Fachkrifte. Die Projekterfahrungen zeigen allerdings auch, dass
die Unternehmen hierbei Hilfestellungen benétigen. Die iiberwiegend klein- und mit-
telstdndischen Unternehmen verfiigen haufig nicht tiber die Ressourcen (Personal- und
Zeitknappheit), um international Bewerber zu akquirieren. Zudem préagen Kontinuitit,
Routinen und Traditionen die Strukturen und Arbeitsweisen der Unternehmen im landli-
chen Raum, die fiir neue Mitarbeiter und insbesondere fiir Migrantinnen und Migranten
eine Hiirde darstellen kénnen.
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Interkulturelle Offnung der kommunalen Verwaltung

Fiir die Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommunen im lindlichen Raum sind die Etab-
lierung eines Klimas der Offenheit und Toleranz und die interkulturelle Offnung der Instituti-
onen von zentraler Bedeutung. Interkulturelle Offnung ist als ,soziale Offnung’ zu verstehen,
mit dem Ziel, gerechte Teilhabemoglichkeiten aller Biirger an Angeboten und Dienstleistun-
gen der kommunalen Institutionen herzustellen. Dabei gilt es, das Verwaltungshandeln auf
allen Ebenen (Leitbild, Kommunikation, Umgang, Mitarbeiterstruktur, Ressourcenvertei-
lung etc.) kritisch zu reflektieren, unbewusste Diskriminierungsmechanismen aufzudecken
und einen ,barrierefreien’ Zugang zu ermoglichen. Zuwanderer miissen sich in den Instituti-
onen wiederfinden, damit sie einen Anreiz haben, sich mit der Gesellschaft zu identifizieren.
Die Prisenz von Zuwanderern als Beschiftigte in 6ffentlichen Institutionen fordert zudem
deren Anerkennung und eine Normalisierung des Zusammenlebens.

Interkulturelle Offnung als Prozess der Organisations- und Personalentwicklung war fiir
die meisten der am Projekt Integrationspotenziale lindlicher Regionen im Strukturwandel
beteiligten Kommunen neu. Zudem hatten die Kommunen meist weder Wissen iiber den
Anteil von Beschiftigten mit Migrationshintergrund in ihren Verwaltungen noch existierten
bisher Konzepte zu ihrer gezielten Anwerbung. Dort, wo er bekannt war, lag der Beschif-
tigtenanteil in der Regel im unteren einstelligen Prozentbereich, also weit unter dem realen
Anteil von Migrantinnen und Migranten an der lokalen Bevélkerung. Das im Rahmen des
Projektes angebotene Seminar- und Coachingverfahren zur interkulturellen Offnung um-
fasste vier aufeinander aufbauende Schritte und verfolgte dabei einen Top-down-Ansatz.”
In Auftaktworkshops wurde zunichst die Fihrungsebene fiir das Thema interkulturelle
Offnung sensibilisiert und strategische Ziele vereinbart. Trotz der unterschiedlichen Rah-
menbedingungen der Projektkommunen sind die erarbeiteten strategischen Ziele durchaus
vergleichbar. An erster Stelle steht die Stirkung der Kommune als Wohn- und Wirtschafts-
standort, die Stabilisierung der Bevolkerungszahl beziehungsweise ein Zuwachs der Bevol-
kerung, die Fachkriftesicherung und die Schaffung einer Willkommenskultur zur Anwer-
bung qualifizierter Fachkrifte.

In anschliefflenden Workshops mit der Personalleitungsebene wurden Bausteine eines
interkulturellen Personalmanagements gepriift. Konkrete Mafinahmen wurden dann von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ausgewdéhlter Pilotabteilungen in mehrtagigen Work-
shops entwickelt und als Elemente zur Implementierung interkultureller Offnung in der
Verwaltung verabredet. Als Mafinahmen sind in erster Linie solche vorgesehen, die die
Sprachbarrieren tiberwinden helfen, so zum Beispiel mehrsprachige Hinweisschilder in der
Verwaltung und mehrsprachige Informationen als Broschiiren oder als Internetangebot.
Hinzu kommen Mafinahmen des Personalmarketings, wie verdnderte Stellenausschreibun-
gen unter Einbeziehung interkultureller Kompetenz als Anforderungsprofil zukiinftiger Be-
werberinnen und Bewerber. Mafinahmen, die eine Veranderung der Organisationsstruktur
zum Ziel haben, waren nicht in der Diskussion. Die Phase der Umsetzung wurde im An-
schluss durch das imap-Institut beratend begleitet und in einem abschlieflenden Workshop
die Nachhaltigkeit der eingeleiteten Schritte gepriift.

Auch wenn eine Sensibilisierung fiir interkulturelle Offnungsprozesse und ein Bewusst-
sein fiir die Verkniipfung mit kommunalen Zukunftsfragen bei den Fithrungskriften und
Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeitern erreicht werden konnte, so ist doch insge-
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samt offen, ob es wirklich gelingt, interkulturelle Offnung als Change-Prozess in den Ver-
waltungen der am Projekt beteiligten Stadte nachhaltig zu verankern. Wichtig wire, dass die
Fithrungsebene diese Ziele intensiv weiter verfolgt, Ressourcen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter dafiir freistellt und um Akzeptanz fiir diesen Verdnderungsprozess wirbt.

Schaffung einer Willkommens- und Anerkennungskultur

Um die Attraktivitit der Gesellschaft fiir Zuwanderer zu steigern, wird vermehrt tiber die
Schaffung einer Willkommens- und Anerkennungskultur diskutiert. Hinter der Doppel-
begrifflichkeit verbergen sich zwei zu unterscheidende Ansitze. Die Willkommenskultur
richtet sich an Neuzuwanderer, unterstiitzt diese bei der Ankunft und dem Einleben in die
Aufnahmegesellschaft. Die Anerkennungskultur richtet sich im Unterschied dazu an die
bereits langer ansdssigen Zuwanderer und zielt auf die Wertschétzung ihrer bisherigen Leis-
tungen. Die Schaffung einer Willkommens- und Anerkennungskultur zielt insgesamt auf
Toleranz und Respekt gegeniiber Menschen mit anderen kulturellen Wurzeln und steht in
engem Zusammenhang mit Fragen der interkulturellen Offnung.

Einzelne Elemente einer Willkommens- und Anerkennungskultur sind in fast allen be-
teiligten Projektkommunen vorhanden beziehungsweise werden entwickelt. Das Spektrum
reicht von Neubiirgerempfingen beim Biirgermeister iiber mehrsprachige Info-Flyer zu kom-
munalen Angeboten, von den Kommunen selbst organisierten Sprach- und Forderkursen bis
zur Einsetzung von ehrenamtlichen Integrationslotsen® und Patenschaftsprogrammen.

Uber weitergehende Mafinahmen und Strategien finden in einigen Projektkommunen
derzeit Verstindigungsprozesse gemeinsam mit Akteuren der Zivilgesellschaft und der
Wirtschaft statt. Dabei wird die Schaffung einer zentralen Servicestelle fiir Zuwanderer
(Welcome Center) aufgrund mangelnder Ressourcen eher zuriickhaltend bewertet. In die-
sem Zusammenhang wire die Rolle der Auslanderbehdrden zu priifen, sie ist erste Anlauf-
stelle fiir die Zuwanderer und damit erster Zugang zum Aufnahmeland. Die interkulturelle
Offnung der Auslinderbehorde wire ein wichtiger Baustein zur Schaffung einer Willkom-
mens- und Anerkennungskultur. Hierfiir miisste die Behorde ein neues Selbstverstindnis
als Dienstleister und Servicestelle entwickeln, was die Abkehr von einer rein ordnungsrecht-
lichen- und sicherheitspolitischen Sicht bedeuten wiirde. In einem Modellprojekt*” des Bun-
desamtes fiir Migration und Fliichtlinge wird derzeit geprift, ob und wie Auslanderbehor-
den zu Willkommensbehérden entwickelt werden kénnen.

Wichtige Impulse durch aktive Landespolitik

Einen groflen Einfluss auf die Ausgestaltung kommunaler Integrationspolitik haben das
integrationspolitische Selbstverstandnis der iibergeordneten politischen Ebenen (Land
und Bund) und die Bereitschaft, den Kommunen Mittel und Ressourcen zur Verfiigung zu
stellen. Hervorzuheben ist das KOMM-IN-Programm?® des Landes Nordrhein-Westfalen
zur Forderung einer strategischen Ausrichtung der kommunalen Integrationsarbeit, das in
den letzten Jahren auch in den Kommunen des ldndlichen Raums wichtige Impulse fiir den
Aufbau kommunaler Integrationsstrukturen gegeben hat. Nach Auslaufen des Programms
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wird seit 2012 auf einer neuen gesetzlichen Grundlage® der Aufbau von Kommunalen Inte-
grationszentren auf Landkreisebene durch die Ubernahme von Personalkosten unterstiitzt.
Andere Bundesldnder, wie Hessen, Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg, bieten mittler-
weile vergleichbare Programme fiir die Kommunen an. Die Lander haben erkannt, dass eine
strategische Ausrichtung der kommunalen Integrationspolitik von entscheidender Bedeu-
tung fiir deren Erfolg ist und investieren deshalb vermehrt in den Aufbau von Strukturen
als in Einzelprojekte.

Anmerkungen

1

10

11

12

13

14

15

Informationen zu den Projekten unter www.integrationspotenziale.de.

In den zur Verfiigung stehenden Statistiken wird manchmal zwischen Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund und manchmal nur nach deutscher und ausldndischer Bevélkerung unterschieden. Seit dem
Mikrozensus 2005 (periodische Stichprobenerhebung des Statistischen Bundesamtes) wurde erstmals die Be-
volkerung mit Migrationshintergrund erfasst, dazu zahlen alle Personen, die nach 1949 zugewandert sind, als
Auslander in Deutschland geboren sind oder von denen mindestens ein Elternteil auslindischer Herkunft bzw.
selbst zugewandert ist. Je nach Datengrundlage wird im Text entweder auf Menschen mit Migrationshinter-
grund oder auf auslindische Personen Bezug genommen.

Kategorisierung nach laufender Raumbeobachtung des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR), Raumordnungsbericht 2011.

Statistisches Bundesamt, Bevolkerung mit Migrationshintergrund - Ergebnisse des Mikrozensus 2009, Fach-
serie 1, Reihe 2.2., Wiesbaden 2010.

Spétaussiedler sind deutsche Volkszugehorige aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion und an-
deren osteuropdischen Staaten, die seit dem 1. Januar 1993 im Wege eines speziellen Aufnahmeverfahrens nach
Deutschland tibergesiedelt sind. Vorher nannte man sie nach dem Bundesvertriebenengesetz Aussiedler.
Schader-Stiftung (Hg.), Integrationspotenziale in kleinen Stidten und Landkreisen. Ergebnisse des For-
schungs-Praxis-Projekts, Darmstadt 2011, 58.

Der Mangel einheimischer Arbeitskrifte ab den 1950er Jahren veranlasste die DDR Arbeiter aus damals so-
zialistischen Landern wie Ungarn, Polen, Algerien, Kuba, Mosambik und Vietnam anzuwerben. Sie durften
maximal zwei Jahre bleiben und lebten streng isoliert in Wohnheimen. Private Kontakte mit Einheimischen
waren dabei unerwiinscht. Wer die Arbeitsnorm nicht erfiillte, gegen die ,,sozialistische Arbeitsdisziplin® ver-
stiefd oder schwanger wurde, musste vorzeitig zuriickkehren. 1989 lebten 94.000 Vertragsarbeiter in der DDR,
darunter 60.000 Vietnamesen.

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2014.

Schader-Stiftung (Hg.), Integrationspotenziale in kleinen Stidten und Landkreisen. Ergebnisse des For-
schungs-Praxis-Projekts, Darmstadt 2011, 19.

Annegret Boos-Kriiger, Sozialraumliche Integration von Zuwanderern in Klein- und Mittelstddten des landli-
chen Raums. Anndherung an ein neues Forschungsgebiet. In: Schader-Stiftung u.a. (Hg.), Zuwanderer in der
Stadt. Expertisen zum Projekt, Darmstadt 2005, 407-444.

Schader-Stiftung (Hg.), Integrationspotenziale in kleinen Stidten und Landkreisen. Ergebnisse des For-
schungs-Praxis-Projekts, Darmstadt 2011, 21.

Bundesregierung (Hg.), Nationaler Aktionsplan Integration. Zusammenhalt stérken - Teilhabe verwirklichen,
Berlin 2011, 65.

Das Programme for International Student Assessment (PISA) ist die internationale Schulleistungsstudie der
OECD. Im Abstand von drei Jahren werden seit 2000 die Kompetenzen 15-Jéhriger gemessen.

Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration, 9. Bericht der Beauftragten fur
Migration, Fliichtlinge und Integration zur Lage der Auslanderinnen und Ausldnder in Deutschland, Berlin
2012, 82-84.

Das Ubergangssystem bezeichnet Bildungsangebote fiir Schulabginger, die keinen Ausbildungsplatz gefunden
und ihre Pflichtschulzeit noch nicht erreicht haben. Diese sind meist einjihrig und sollen die Ausbildungsreife
fordern. Die Angebote werden oft als Warteschleife kritisiert.
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Insgesamt wurden von 2007 bis 2012 332 migrantische Frauen {iberwiegend tiirkischer und arabischer Her-
kunft zu Stadtteilmiittern in den Neukollner Quartiersmanagementgebieten zu Themen wie Erziehung, Bil-
dung, Gesundheit und Sprache ausgebildet. Das neu erworbene Wissen geben die Stadtteilmiitter an migran-
tische Familien mit Kindern bei Hausbesuchen weiter.

Schader-Stiftung (Hg.), Integrationspotenziale in kleinen Stddten und Landkreisen. Ergebnisse des For-
schungs-Praxis-Projekts, Darmstadt 2011, 126-127.

Dieser Managementansatz steht iiber den Interessen einzelner Bildungsinstitutionen. Er dient vor allem dazu,
die unterschiedlichen Zustandigkeiten fiir die Bildung in der Region zusammenzufithren. Damit wird die
Qualitdt der Bildungsangebote vor Ort gestérkt, das Erreichen von Zielgruppen verbessert und das Zusam-
menwirken der Akteure erleichtert. Das bundesweite Programm Lernen vor Ort hat diesen Ansatz in Modell-
vorhaben unterstiitzt.

Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, 9. Bericht der Beauftragten fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration zur Lage der Ausldnderinnen und Auslidnder in Deutschland, Berlin
2012, 118.

Leo Kaas/Christian Manger, Ethnic Discrimination in Germany’s Labour Market: A Field Experiment. Kons-
tanzer Online-Publikations-System (KOPS), http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:bsz:352-214529 (1.11.2014).
Antidiskriminierungsstelle des Bundes (Hg.), Diskriminierung im Bildungsbereich und im Arbeitsleben.
Zweiter Gemeinsamer Bericht der Antidiskriminierungsstelle des Bundes und der in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich betroffenen Beauftragten der Bundesregierung und des Deutschen Bundestages, Berlin 2013.
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), OECD Employment Outlook. Paris.
Online verfiigbar unter: http://www.oecd.org/els/emp/oecdemploymentoutlook.htm (1.1.2013).

Mit dem Anerkennungsgesetz des Bundes werden die Verfahren zur Bewertung auslandischer Berufsqualifi-
kationen im Zustandigkeitsbereich des Bundes vereinfacht, vereinheitlicht und fiir bisher nicht anspruchsbe-
rechtigte Zielgruppen geoffnet. Entsprechende Landesregelungen haben mittlerweile fast alle Bundeslander
verabschiedet oder befinden sich im Gesetzgebungsverfahren.

Schader-Stiftung, Dokumentation Expertenworkshop: Fachkriftemangel und Fachkriftesicherung in landli-
chen Regionen am 26./27.September 2013, Darmstadt 2013, 15.

imap GmbH - Institut fiir interkulturelle Management- und Politikberatung, Forschungs-Praxis-Projekt: In-
tegrationspotenziale landlicher Regionen im Strukturwandel. Zwischenbericht, unverdffentlichter Arbeitsbe-
richt, Diisseldorf 2013.

Integrationslotsen unterstiitzen Menschen mit Migrationshintergrund, vor allem Neuzuwanderer, dabei,
Hemmschwellen zu tiberwinden und biirokratische Hiirden zu meistern. In der Regel haben sie selbst einen
Migrationshintergrund und wirken als Mittler zwischen den Kulturen und als Briickenbauer in die Aufnah-
megesellschaft. Damit erginzen sie die bestehenden Angebote vor Ort und bieten bei Bedarf direkte themen-
spezifische, kultursensible und haufig auch mehrsprachige Unterstiitzung an.

Seit Oktober 2013 fordert das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge das Modellprojekt Auslinderbehiorden-
Willkommensbehdrden an zehn Standorten in zehn Bundesldndern.

Das Programm KOMM-IN NRW - Innovation in der kommunalen Integrationsarbeit — eine Forderung durch
das Land Nordrhein-Westfalen hat von 2005 bis 2012 Vernetzung und strategische Steuerung von Integrations-
angeboten und -hilfen in Stidten und Kreisen des Landes Nordrhein-Westfalen gefordert.

Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen.
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